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1 Yleisti

Kuulutusasiakirjassa jokaisen ylldmainitun kaivospiirin perustietojen osalta
ilmoitetaan, ettd kaivospiirid koskevassa aikaisemmassa kaivospiiritoimituksessa tai
kaivoskirjassa annetuissa lupamddrdyksissd tai ympdristolupamddrdyksissd ei ole
annettu em. yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeellisten mddirdyksid eikd
mddrdtty ympdristolupavakuuden perusteita, suuruutta tai lajia. Olemme vield
varmistaneet em. tulkinnan oikeellisuuden erikseen liséitiedon antajaksi nimetyltd Ossi

Leinoselta Tukesista.

Katsomme, ettd yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeellisten méiridysten
pdivittiminen on ddrimmdisen ajankohtaista viimeistdénkin nyt kun toisaalta
kaivostoiminta on aktivoitumassa Kuusamon kunnan alueella ja varsinkin Dragon
Mining Oy:n  kultakaivoshankkeen  YVA-arvioinnin my6td  ilmenneiden

kaivostoiminnan vaikutuksia koskevien tietotarpeiden takia.

Kuusamon kaupunki on jéttinyt Pohjois - Pohjanmaan ELY-keskukselle lausunnon
tdssd kuulutuksessa mainittujen Juomasuon, Sivakkaharjun ja Meurastuksenahon
alueille suunnitellun kaivoshankkeen ympéristévaikutusten arvioinnista. Kuusamon
kaupunginvaltuuston 24.2.2014 yksimielisesti hyvéksymén lausunnon

loppupiéitelménd Kuusamon kaupunki toteaa seuraavaa:

"Edelld todetuin perustein Kuusamon kaupunki katsoo, ettei Kuusamon
kultakaivoshankkeen ymparistovaikutuksia ole selvitetty riitidvilld
tavalla  eikd  hanke  ole  toteuttamiskelpoinen  suoritetun

ympdristovaikutusten arvioinnin perusteella.”

Lisédksi lausunnossa todetaan seuraavaa:

"Lausuntoon liittyen Kuusamon kaupunki uudistaa useassa aiemmassa
vhteydessd  ilmaisemansa  kielteisen kannan wuraaniin  liittyvdcdn
kaivostoimintaan suojellun Koutajoen (Kitka-ja Oulankajoet) vesiston

alueella.” (Liite 1).



Kuusamon kaupunki on myds antanut lausuntonsa my6s Dragon Mining Oy:n
tutkimuslupahakemuksista tdssd kuulutuksessa mainittujen kaivospiirien vélittdméén
ldheisyyteen tammikuussa 2014, jossa todetaan seuraavaa: " Kaupunginhallitus pddittdii
vastustaa tdssd vaiheessa haettua valtausta. Kuusamon yleiskaavan pdivitys on
kaynnistetty. Tvon tavoitteena on muun muassa sovittaa yhteen eri elinkeinojen
maankdytollisid tarpeita.” (liitteet 2-4, Kokouksen KH:27.1.2014 16:00 poytikirjat).
Samoin yleiskaavan perusselvitykseksi laadittu Kuusamon luonnonvarojen
yhteensovittamissuunnitelma osoittaa mm. eri elinkeinojen etujen yhteensovittamisen
maankiytollisid ja ympiristollisid edellytyksid (liite 5: Kuusamon luonnonvarojen

yhteensovittamissuunnitelma ja valtuuston pdytikirja 31.3.2014 s. 55).

Tdmén kuulemiskirjeen syyksi ilmoitetun yleisten ja yksityisten etujen kannalta
tarpeellisten mddrdysten ja vakuuksien huolellisen péivittimisen edellytyksend on
hahmottaa p.o. kaivospiirien hyddyntéimisestd aiheutuvat mahdolliset vaikutukset ja
vaikutusalueen herkkyyteen liittyviit erityispiirteet. Siksi on tirkei, ettid Tukes perehtyy
Kuusamon kaupungin antamien em. lausuntojen lisiksi oheistamaamme Kuusamon
kultakaivoksen YVA-selostuksesta antamaamme lausuntoon, jossa kisitelléiin
erityisesti Juomasuon kaivospiirin toteuttamiseen liittyvid kysymyksid (liite 6) sek

oheiseen kaivostoiminnan matkailuvaikutuksia koskevaan lausuntoon (liite 7).

Katsomme, ettd em. lausunnoissa todetut ndkokohdat, Kkuten esimerkiksi
haittavaikutukset ja riskit ympdéristolle, asukkaille ja olemassa oleville luontoon
perustuville elinkeinoille ja tySpaikoille, on otettava kattavasti huomioon arvioitaessa
nyt tarkasteltaville kaivospiireille asettavia méiréyksid ja vakuuksia. Huomattakoon
my0s, ettd kuulutuksessa mainitut kaivospiirit Meurastuksenaho ja Sivakkaharju

sijaitsevat pohjavesialueella.

Edelld esitetyin perustein katsomme, ettd kuulemiskirjeen liitteend olevissa Dragon
Miningin 31.1.2014 péiviityissd selvityksissd esitetyt nidkemykset, jonka mukaan
“toiminnanharjoittajalla on kiytdssidin tarvittava asiantuntemus ja muut edellytykset
huolehtia toiminnan turvallisuudesta, seurata ja rajoittaa toiminnan vaikutuksia seké
louhia ja hyddyntdd kaivosmineraalit tuhlaamatta ja tulevaa kiyttod vaarantamatta”™

eivit vastaa kisitystd, joka on syntynyt valmistuneen Y VA-selostuksen myoté.



2 Kaivoslain asettamista edellytyksisti

Kuulemiskirjeen mukaan kaivosviranomainen tulee antamaan kaivoslain 52 §:ssi ja
125 §:ssd  mainittuihin ~ kohtiin  méérdykset  huomioiden  erityisesti
kaivospiirimddrdyksessé tai kaivoskirjassa annetut lupaméirdykset,
ympiristolupamédriykset sekd ympiristdvakuuden siséllon. Méérdyksiin vaikuttavat
lisiksi kaivosyhtion esittimdt perustelut, kaivospiirilld vallitseva tilanne ja
kuulemismenettelyn tuomat lisctiedot. Koska ylldmainittujen kaivospiirien osalta em.
médrdyksid ei ole annettu, on tirkedd ettd kuulemismenettelyn myétd osoitetuille
selvitys- ja tietotarpeille annetaan riittcivisti merkitystd mdidrdyksid laadittaessa.

Kaivoslain 10.6.2011/621 181.4 §:n mukaan:

"Kaivosviranomaisen on viimeistdin kolmen vuoden kuluttua timin lain
voimaantulosta méérdttivd vakuuden laji ja suuruus sekd annettava
kaivosoikeuden haltijalle enintiin vuoden pituinen méérdaika vakuuden
asettamiselle. Kaivosviranomaisen on myds viimeistédin kolmen vuoden kuluttua
tdimédn lain voimaantulosta annettava kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja
yksityisten etujen kannalta tarpeelliset médrdykset noudattaen vastaavasti, mité
tdmién lain 52 §:n 3 momentissa ja 125 §:ssd siddetiéin, sekd asetettava
médrdysten tarkistusvili noudattaen, mité tarkistusviilin asettamisesta timén lain
62 §:n 2 momentissa ja 127 §:n 2 momentissa séddetdin. Jollei méiriys ole
vilttdmiton kaivosturvallisuuden tai térkeédn yleisen edun kannalta, se ei saa
sanottavasti vihentidd kaivoshankkeesta saatavaa hyotyid. Miéridyksen antamista
koskevan piitoksen valmisteluun sovelletaan, mité timén lain 37-40 ja 42 §:ssd
sdddetddn kaivoslupahakemuksen kisittelystd. Piitokseen sovelletaan, mité
tdmin lain 56 §:n | momentissa sdiidetdéin lupapiitoksen sisillostd, 57 §:ssd
lupapiitoksen antamisesta ja 58 §:ssd lupapiitoksesti tiedottamisesta.
Kaivosviranomaisen piitokseen haetaan muutosta noudattaen, mitd timén lain
162 ja 165 §:ssd sdddetddn. Vakuuden miérdimistd koskevaa péitdstd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin

toisin madrda.”



Kaivoslain 52.3 §:n mukaan

"Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset méérdykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vélttimiseksi tai
rajoittamiseksi seké ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi;

2) toimenpiteisti, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnassa ei harjoiteta
ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa
kdyttdd ja louhimistyotd ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymiin hyddyntimisen laajuutta ja tuloksia koskevasta
selvitysvelvollisuudesta:

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentimiseksi erityiselld
poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta
saamelaisten asemaa alkuperiiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja
kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyviistd vakuudesta 10 luvun mukaisesti
sekd muista lopettamiseen liittyvistii ja lopettamisen jilkeisisti
velvollisuuksista;

7) lupaméiridysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen
asetettavasta miiirdajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tissi laissa kiellettyd seurausta;
9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vilttiméttomistd ja luvan

edellytysten toteuttamiseen liittyvisti seikoista.”

Arvioitaessa em. mdirdysten sisdltovaatimuksia on téssd tapauksessa kiinnitettdvi
erityistd huomiota kaivostoiminnan ja ympérdivin maankédytén erityispiirteisiin
Kuusamossa, jossa kaivospiirit sijaitsevat poikkeuksellisen arvokkaassa ja vaikutuksille
alttiissa luontoympiristossd. Kuten Kuusamon kultakaivoksen YVA-selostuksesta
antamastamme lausunnosta (liite 6) ilmenee, kaivostoiminta muodostaa merkittdvin

riskin myrkyllisten aineiden, mm. uraanin ja arseenin levidmiselle ympiristéon. Tamé

uhka ulottuu oikeudellisesti merkitykselliselld tavalla myos Kitkan vesistoon Natura

2000 -alueineen.



Puheena olevien kaivospiirien ympiristossid korostuu lisiksi erityinen tarve turvata
puhtaaseen  luontoon  perustuvien  elinkeinojen,  mm.  luontomatkailun,
elintarviketuotannon  ja  porotalouden  toimintaedellytykset. Miiriyksilli on
varmistettava, ettd kaivostoiminnasta ei aiheudu vaikutuksia, jotka heikentiviit

luontoon perustuvien elinkeinojen kannalta ratkaisevan térke## imagotekiji.

Miiriyksid asetettaessa on huomioitava myds kaivostoiminnan viliaikaisuus suhteessa
ympdristoriskien  toteutumisen  pysyviin  vaikutuksiin, erityisesti  suojeltuihin

luontoarvoihin.

Miéiridyksilld on estettéivi haitallisten aineiden kulkeutuminen ympiristdén samoin
kuin muutoinkin haitallisten immissioiden (melu-, poly- jne.) kohdistuminen

ympéristoon.

Miirdyksilld on varmistettava, ettd em. lausuntomme (liite 6) kohdassa 3 todetut riskit
eivit toteudu. Méirdysten perustana olevan riskien tarkastelun tulee olla riittéivin
yksityiskohtaista ja Kkattavaa sisdltien my0s riskien todenndkoisyyden ja
merkittdvyyden arvioinnin. Méiirdysten tulee perustua myds ympiriston, mm.
vesistdjen herkkyystekijoiden ja kulkeutumisreittien varmaan tunnistamiseen kuten em.

lausunnossamme olemme esittiineet.

Koska nyt tarkasteltavia méirdyksid ei ole annettu aiemmin, viranomaisen tulee
selvittdd, voidaanko kaivospiirien lupatilannetta péivittdd ja em. maédriyksid
yleensékdin antaa ilman LSL 65 §:ssi tarkoitettua Natura-arviointia, mikili timén
menettelyn tarkoituksena on todella antaa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset méiriykset kaivoslain 181.4 §:n tarkoittamalla tavalla. Onhan ilmeisti, etti
em.  midrdyksilld  pyritdin =~ varmistamaan = mm. ympiériston-  ettd

terveydensuojelulainsiéddinnon tavoitteet.

Olemme esittédneet em. lausuntomme kohdassa yhteenveto (kappale 7) yhteenvedon
Kuusamon kultakaivoksen YVA-selostuksen keskeisimmistd puutteista. Katsomme,
ettd siind esitetyt niikdkohdat on otettava huomioon siltd osin kuin ne liittyviit nyt

tarkasteltavien méériysten tavoitteisiin.



Katsomme myds, ettd tarvittavan vakuuden médrdd koskevan arvion tulee pohjautua
avoimesti esitettyyn riskitarkasteluun, joka sisiltédd riskien todennékdisyyden ja
merkittdvyyden arvioinnin ja taloudellisen tarkastelun vahingon torjuntatoimien
edellyttéimistd kustannuksista myds ns. pahimmissa tilanteissa, kuten patosortumien

ym. toteutuessa, tai muutoin esim. myrkyllisten aineiden levidmistilanteissa.

Koska myos kaivosyhtion esittimille perusteille annetaan méirdyksid annettaessa
merkitystd, pyyddmme mahdollisuutta kommentoida niitd vield ennen asian

ratkaisemista.

Kuusamon kultakaivoksen YVA-ohjelman sivulla 81 todetaan, ettdi "Hankkeen
kaivospiirit ovat vanhentuneet, joten niille joudutaan hakemaan jatkoaikaa. Samalla
tarkastellaan kaivospiirien laajennustarvetta uusien toimintojen sijoittamiseksi. " TAméi
ilmeisesti kuvannee Dragon Minig Oy:n késitystd em. kaivospiirien tilanteesta
kaivoslain 50 §:n kannalta, jossa asetetaan kaivosoikeuden siilyttimiselle
aktiivisuusvelvoite. Niin ollen pyyddmme selvitystd myds siitd, milld perusteella em.

kaivospiirien katsotaan kuitenkin olevan voimassa.

Helsingissi 28.4.2014

Sakari Niemeli, asianajaja
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