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Muistutus

1 Yieistii

Kaavahankkeen taustalla todetaan olevan kaivoshankkeen ja metsikiistojen mystd tehty havaino,
jonka mukean yleiskaavan tulist olla ofyaavamps kuin nyt voimassa oleva yleiskaava. Tavoitieena on
konkreettisemmin - suunnittelua, maankByttod jo  plitdksentekoa  ohjaava.  olkeusvaikutieinen
vielskuava, missdl pyntdin sovittamaan yhteen mm kaivasten, metsatalowden ja matkailun tarpeet.
Pyrkimyksend on luoda sellaiset vleiskaavamerkinnit ja miliiciykset, jotka riitdvilla arkkoudella
ohjaavat  tulevia  yksityiskohtaisempien  kaavojen  masnkilytratkaisuja.  Kalsomme, et
yhteensovittamisen tulee koskea myds mm. luontoon ja Kuusamon luontomaineeseen perustuvia ja
tukeutuvia  elinkeinojs  kuten  moatsloutta,  metsitaloutts,  porotwloutta,  Kalataloutta  ja
elintarviketaloutta.

Kaavaselostuksessa korostetvan perustellusti matkailun merkityst Kuusamolle tirkelinil elinkeinona:
"Kuusamo on yksi Suomen merkititivimmisul matkallukohteista, jossa vierailee miljoona turistia

vuodessa.” Kuusamon tirkeimmiin matkailualueen todetaan sijoittuvan Rukalle ja sen vinpliristoan,

Kuusamon matkoiduimagon todetsan rakentuvan vahvastt luontoon o puhbtaaseen ympliristitin
tukewtuen.  Matkailun - kehitthminen  eri puolills  Kuntas parantas  alan  Kannattavuulta, ja
ympéarvuotisuuden  mahdollisuuksia.  Tarjonnan  paranemisen  wdetasn  lsdlivin - alueen
velovoimaisuutta matkailijoiden kannalta. Thrkeiden alueiden huomioint matkailun potentiaalising
alueing sillstid luontoa ja mahdollistan alueiden kiyvion ja hoidon siten, ettt ne sfilyvit
vetovoimuising pitkdin, Mutkailun ja virkistvksen reittien, alueiden ja kolteiden osoittaminen erl
pualille  kunten  viihentiilt  ymplirisidn  Kestokyvylle  atheutettavas  kuormas  paikallisesti,
Kaavachdotuksessa korostetaun perustellust  Kestiviin  luontomatkailun  merkitystd  pysyvini
elinkeinonn.

Edelld esitetyisti libtdkohdista johtuen vieiskaavassa on piildyity kaivostoiminnan kieltimiseen
matkailun ydinalueella (rm-1) ja rajoittamiseen matkaili- ja virkistyspalvelujen alueella (vr-1). Kuten
kanvaselostuksessa todetaan, matkailun vdinglueen {rm-1) rajaus perostug Rukan valtskunnallisesti

ja kansainvillisesti merkitivilin ymplirivaotisen matkailun alueeseen, sen nykyisiin ja suunnitteilla



oleviin matkailutoimintoihin. Alueen ytimen muodostas Rukan alue sithen liittyvine wlviurbeilu- ja

kestimatkailutoimintoineen seki lagjoine loma-asuntoaliieineen,

Kanvaan asetettu ryyoitus ohyan alemmun asteista kugvoitusta eikdl mahdollisty Kaivostoiminnan
Kidynnistimisen  edellywlimin  yksityiskohtaisemman  kaavan  laatimista.  Katsomme
kaavachdotuksessa esitetyin  perustein, eud em  wluweille el tule osoiitaa  kaivostoimintaa.
Kaivostoiminnan vaikutukset eiviit ole sovitettavissa yhteen matkailu- ja virkistyspalveluiden

toimintaedellytysten kanssa,

Kaavajlirjestelmd  asettas  kuitenkin  maankiyton ohjaukselle ja kaavamiiirivksille kaavan
sisiltovoatimuksiin kytkeytyvilh rajoituksia. Maankdyud- ju rakennuslain (Jilj. MRL) 394 §n
mukaan yleiskuavasta ei san aiheutus masnomistajalle ti munlle oikeudenhaltijalle kohtuutonta
haitiea. Kohullisuutta tlee arvioida kaavamiiiriysten ja sluevarausmerkintdjen sekl yleiskaavan
ofkeusvaikutusten muodostaman  kokonaisuuden perusteelln.  Yhdenvertaisuuden vaatimuksests
voidaan Kuitenkin poiketa maankayidilisin perusioin. Se. eulh rm-1 ju vr-1 alueille el osoitew
Kaivostolmintas, et tlssd tapauksessa loukkaa nihdiksemme kohtuullisuuden vastimusts tai
yhdenvertaisuutta juuri maankdytollisistd perusteista johtuen. Titd rajausta voidaan perustella p.o.
alueiden erityispiirteilli (luomonmukaisuus  ja  erityiset luonnonarvol) ja nitden  erityiselld
merkityksellll erityisesti matkailun ja virkistyspalveluiden sekit muutoinkin luontoon pohjautuvien
¢linkeinojen Kuten esimerkiksi porotalouden ja maa- ja meisiialouden toimintaedellytysten kannalia.

Kaavamideiykselld ¢i mybskilfin voidu suornan poistan olemassa olevia kaivosoikeuksia mm. rm-1
jave-1 alueilla. Mydskiin mimenomaista kaivastoimintaa kieltdvad kaavamddrdvsed e niihdiiksemme
voida asettan yleiskaavassy yleenslikiiin 1ai voimassa olevien Kaivosoikeuksien piiriin kuuluvalle
alueelle. Sen sijman kaavaan voidaan sisillyitdd miidrdys. jonka mukaan tiewlle alucelle ¢l voida
osoittaa  kalvostoimintaa, Jos em.  rajoitukselle  voidaan osoittan  painavia muista  kaavan
sisdltbvaatimuksista  johtuvia  perusteita, Kuten tssd  tapauksessa.  Tallaisia  yleiskaavan
sisilibvanstimuksia ovat mm. vhdyskuntarakenteen toimivaus, teloudellisuns ju ekologinen kestdvyys,
élinkeinofen sallymis- fa kavvuedellyrvsten rvaaminen kunnassa, ympdristohaittofen vahentaminen
seka maiseman Ja luonnonarvojen vaalimingn. Kaivostoiminnan rajaamista em. alugilty tulee tillsin
perustella em. sisiltvantimuksilla. Kaavoittajalls e/ mydskiin niihdiksemme ole velvollisutta
varata Kaivospiirien alueita kaivostoimintasn.



Kaivostoiminnan edellytvsten subide kanvoituksen tavoitteisiin nihden on ratkaisty kaivoslaissa
erityisin sidnnoksin. Kaavan tavoitteiden turvaamisen tulee niihdiiksemme totentia p.o. sifinndksiin
perustuen, Kuivosluin 40 §n mukaan malminetsimalupag ¢i san myontil alueelle. jossa luvan
mrkainen toiminta vaikewdtais) olkeusvaikutleisen kaavan toteuttamista tal alueelle, jonka oyalta
ko vastustaa tuvan myantamisea kaavoituksesia johruvasia 1 muusta alueiden kityitdon lity visid
piiteviist syyxta, jollei luvan mytintimiselle ole erityistd syyti. Kalvoksen perustamiseen fa
katvostolminman harjoittamiveen vaaditaan Kaivoslain 16 &n mukaista kaivosiigaa, Kaivosluyan
mydntdminen edellyttia, el kaivostoimiman subde muhun alueiden kdviioon on selvitetty.
Kaivostoiminnan tulee myds perustua maankiyttd- jo rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan, Sillg, etd kalvostoiminnan subde muuhun maankaytodn on selvitetty, tarkoitetaan
kiiytinnossd kaivostoiminnan sopeutumista kinvassa osoitettuibin muihin maankiyudavoineisiin ja
nditi palveleviin ratkaisuihin,

Kaavan tulee lisiksi perustua riftiaviim sedvitykyiin, Maankiyttd- ja rakennuslain 9 §n mukaan kaavan
fulee perustua Aaavin merkivdvdl vaikuiukser arvioivaan suunnittelunn ja sen edellyirdamiim
tutkimuksiin fa selvigvksiin, Kaavan vaikutuksia selvitettiessi otetazn huomioon kaavan tehtivii ja
tarkoitus, Kaavas laadittaessa on tarpecllisessa midrin selvitentiivil suunnitelman ja 1arkasteltavien
vaihtoehtojen  wleuttamisen  ymplirstvaikutukset, mukaan  lukien  yhdyskuntataloudellisel,
sostaaliset, kulttuuriset ja munt vaikutukset, Selvitykset on tehtiivil koko siltd alueelta, jolla kanvalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Yleiskaavaselvitykser ja vaikutusten arviinti

esitetiiiin MRL 40.2 &n mukaisesss Kaavaselostuksessa,

Kaavaselostuksessa (s 18) wodetaan, endi "Kesheisin asin on ratkaista kaivostoiminnan - suhde
luonnonympéinistion jan matkailukeskukseen, Asia tulee nyt rtkaista periaatteellisella tusolla, ettei
Kuusamon luontomatkuiluimagoon haitallisesti vaikuttavia kaivoskiistoja tarvitsisi kiivdi jokaisesta

hankkeesta erikseen,” Kuusamossa todetann  olevan  virellll  Juomasuon  kultakaivoshanke.
Kaavaselostuksen mukaan hankkeesta on toteutettu ympliristovaikutusten arviointimenerely. Talié
osin kuavaselostuksesta san kuitenkin virheellisen kuvan vireilli olevista hankkeisty, silli Juomasuon
kultakaivoksen YV A-menettelyd ei ole suinkaan toteutettu. Pohjois-Pohianmuan ELY -keskus totesi
vhieysvimnomaisena antamassaan lausunnossa (5.6.2014, POPELY/7/07.04/2011), ettei Kuausamon
kultakaivoshankkeen ymplinstivaikutusten arviomtimenetely tiyttinyt kokonaisuutenn arvioiden
YVA-lainsdiidinndissit  asetettyjn  vithimmiisvagtimuksin.  Koska  edelli  olevat  olennaiset

ympiristdvaikutukser selvitettiin puutteellisesti, arviointiselostus ei ole YVAL 12 § mukaisesti
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riittivil ja se on rehivi vudelleen. mikili hankena halutaan jarkea. Toisin sanoen YV A-arvioinna ¢

ole tdeutetu,

Esilli olevan kaavachdotuksen perustana on useits selvityksiil, jotka osoittaval, ettil kaivostoiminnan
vitikutukset eivilt ole sovitenavissa vhteen ehdotetuilla matkailun vdinalueella (rm-1) ja matkailun ja
virkistyspalveluiden alueella (vr-1) niliden alueiden kiyvittvarnusten edellvivsten kanssa. Yleiskanvan
tustaselvitykset Kuvitaun kaavaselostuksen kohdassa 5. Kaavan taustaselvitysten perusteella
karvostoiminge vaikewttarsi olkersvatkutteiven kaavan totenttamista jo alueen kiavoitukyen keskeiyid
edella rodetiyfar elinkeinopoliittisia tavoltteita, jotka mkentival keskelsesti Kulsamon pubitasseen
luontoon ja siithen pohjautuvaan luontoimagoon. Selostuksessa maminuje selvitvksill wilisi tivdenid
mm. KAMYK -tutkimushankkeen (Kaivostoiminnan ju matkailun yhieensovittaminen Koillismaalla)
tuloksilla sekli em. POPELY:m yhteisvimnomaisena antamalla lausunnolla. jokn samalla siséltas
osallisten antamien lausuntojen koogteen. Namil lausunnor kuvadvat yvleisemminkin kaivostoiminnan

ja muun maankiyton yhleensovittamisen kriittiseksi osoittautuneita edellyivksii,

Kanvan sisilloHisistil wvoitteista ja po. alueiden eritvispiineistd jobhtuen kaivostoimintan ei tule
osoittan em. vanusten (rm-1 ja vr-1) alueclle. Nbissé méirivksissd ja kaavaselostuksessa on sinfinsi
todettu em. merkintéjen osoittaman alueen merkitys matkailu- ja virkistysalueena sekil vesisidfen fa
smmpiriston titan vaalimisen merkitys plittkiyndarkoituksen edellyvtyksent. Kaavaselostuksessa tulisi
kuitenkin selkeimmin korostaa alueen luonnonmukaisuuden sdilviimisen ja kehittiimisen merkitysti
matkailun ja virkistyspalveluiden hagjoittamisen edellytyksenil. Kaavaselostuksessa tulisi myis
nimenomaisesti todeta tehtyihin selvityksiin viitaten, ettd rm-1 ja vr <1 alueilla kaivostoiminnalle ei
ole kaavoituksellisia edellytyksiti, kun otetann huomioon alueen luonnon eéritvispiirieet ja niiden
sdiilymisen merkitys luontomatkailun toimintaedellvtysten kannalta

2 kaavamerkinndisté

2.1 Kaivostoiminnan ja matkailun ja virkistysalueiden yhteensovittaminen

Ehdotettu matkailun vdinalueen merkintd rm-1 on seuraava;



“Alue oo valtakunnadlisestd o kansalnvilisesti merkinivil matkailu- o vickistysalue, Jonka kehitiminen mahdollistetaan
vaalimalln vesistjen ju ymplristin tilwa Tarkemmasss sumnminelussa ydinalueelle muodostetaan piliviiretkedlyyn
Garkoitettije reitbejit o virkistyskoieit,

Mua- jo porotalous sekd muu maankSyns on alueells matdallistn nudden kaavamerkinttjen mokaisestl. Metstalous on
whieelln sallittu mesiinin mukaisestl. Suojelvaluerden ulkopuolells man-aineslain mukainen mag-gingsten oto ju
mrskaus ovar salbitga.

Alueells el volds harjoitus kaivos-, rikastos- ja Julostustoimintea, Kuusamon koupunki ¢ kaavoits alueelle
kaivostobmintu tal rikastus ja jalostislaitoksin.”

Edellil esitetyin perusiein kutsomme, et rm-1 miifirivksessé wlisi suoranaisen Kieltomuodon sijaan

todeta, et alueelle el voida oyeitta kaivos-, rikastus- tal fafostustotmintaa.

Edellii esivetyin perustein katsomumie, ettd my0s ve-1 milirlyksessa tulisi todetn, el alueelle ¢ voida
useittaa kaivos-, rikasius- tal falostustoimintae. Katsomme myos, etté midriyksessd tulee todeta
lisitksi. ettd kaivoslain mukainen rikastus ja jalostus etvilt san aiheuttan morkisdwid ympliristdhaittag i
merkirtdviid haittas muille elinkeinoille,

Matkailu- ja virkistyspalvelujen alueen merkintd vr-1 tulisi olla seuraava:

“Alue on vahukunnallisesti ja kansainvilisesti merkittivll virkistysalue, jolle osoitettavien toimintojen tulee tukea
totminnan sdilymisi Alueen kehindmisessa tulee vaalio vesistojen lu viplrisin tlaa Tarkemmassa sunnnitelissa tulee
mucdostun  seudullisestl jntkovia reilistoll ja virkistysalugita sekd vaalitova  alueen  arvokkaita maisems- ju
ymphristoalugitn fa kohteits,

Musa- ju porotalous sekf muw maankiyud on slueells mubdollist muiden kaavamerkimofen mukalsesti, Metsitalous on
aluealls sallitty metsilain mukaisesth. Supjelualueiden ulkopuolelln mag-aineslin mukainen man-ainesten otto- fa
murskaus ovar sallimga.

Kaiveslain mukatnen fkastus jn jalostus eivill ole alucelln sallivtujn, munta louhiminen vordaan salla rkoin éhdoin
madriveltyna sites, ettll alueelle el synny merkinfvil malsemaviunaita, merkittiy g ymplristdvatkotuksia w merkitavan
halttea muille elinkelnoille. Kuivostoiminian el vol sijoittas 1 ke lthemmiks) tsoja ja kesklsuuria Jarvialueits ja jokia
(pimio-ulabtan y1I F000 )"



Kawvostoiminnasta on annettu lisfiksi seurnavat vleiskanvamiliriivksel:

2. Kuusamon kaupunki e ksavoita alueita nrasnikaivostomminiag varten. (KH piitds 20.2.2007, 41
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3. Kuusamon kaupunki ei Kaavoita Kaivos-, jalostus- tai rikastustoimintaa Oulangan Kansallispuiston

alueelle tal muille suojelualueille.

Ratsomme, ertll em. yleismifriykset ovat perusteliuja

2.2 Maa-ainesten otio

Mas-ninesten ottos mm-=1, ve-1 ja MU= alueilla ohjstaan seuraavasti; “Suojelualueiden ulkopualella

maa-gineslain mukainen mag-ginesten otto ja murskaus oval sallitujn ™ Kaavaselostuksessa em.

midirdyksili selvennetifiin seuranvasti:

Maa-ainesten ofto om erikseen kielleity urvokkailla  harjualueilla (hy) Mae- jo
mersdialowsvaltaisella  alweella,  jolla on eritvista  wlkoilun  olfaamistarvetra  tai
vmpdristoarvoja (IMU=T <alwe, matkailun ydinalueollo (rm-1) jo matkailu- Jo
virkistyspalvelyen alueella (vr-1) maa-aineslain mukainen maga-ainesten otto on
sallitta suojelualuerden ulkopuolella. Geologixesti arvokkailta muodosiuma-atuetlia
mg=ainesten ofto fao marskans ovad sadfiienfa, mikali lupakdsintelvssd voddaan offao

rifitavastl huomioon valtakunnalfivet alueidenkdvitotavoitteel,

Muagt-adnesten ottoa sddtelee mydy  scieiblaki - mahdollivessa wraania  sisaltdvan
kalliokiviaineksen kastitelyssa. Sateilviain 43 §:n mukaan joka kavitaa lwonnossa
afevig mua- Aivi- fal multa aineksia laikka ndiden aincksien hdoksena syntyneitd
materiaalefa  vlinkeinatoiminnassa  tal  sithen  rinnastertavassa tointinrassa, on
velvollinen  sateilviurvakeskuksen  hvvaksymalld  ravalla  selvittdmdin  toiminnasia
cibertuvan sdteilyaltiviuksen, jos ilmence 1ol perustellusti epdilladn, ettd toiminta on

sdtellvioiminiaa.

Pimikin  kagvamiificiys  sisililif @ ollen  sitovan  kannanoton  luvanvaraisen  toiminnan
sallittavundesta.  Kaavamiliidivksin em. (oiminnan luvallisuotta ¢ voida kuitenkaan  ratkaista.
Epdselviiksi myds ji4, Koskeeko midirdys mas-aineshankkeista vain masg-ninesten oftoa ja



murskausta. Midrdystil voitatsiin selventédl ilmaukselly, jossa erikseen wdetann, end miiriys el esti
mai-timeshankkeiden suunnittelua ja toteuttumista. Kaovaselostuksessy tulisl vastaavasti selventid,
ettt strotegisella yleysknavalla e ole tarkoitus esuili kaivostoiminman linyvmandmil maas-

aineshunkkeita p.o, alueilla,

3 Strategisen yleiskaavan ja Ruka-Kuusamo matkailualucen osayleiskanvan suhteesta

Ranvaselostuksessa  lulisi  selventdid Kousamon  steategisen  yleiskaavan  ja Ruka-Kuusamo
mitkailualueen  osayleiskaavan  suhdettn  toreamalla  nimenomaisest. endi  kalvostomminnan
edellyvivkset on  selvitetty nimenomaisesti  strategisessa  yleiskaavassa eiki  matkailualueen
osayleiskaavassa, Katsomme myds, etth mybs vr-l merkinniin tulee koskea rm-1 merkintiii
vastaavalla tavalla voimaan Jilivili osayleiskanvoju ja ohjald vastaavasti knavojén muutiamista ja
uudistumista,

4 Lopuksi

Yieiskuava on tarkoitettu keskeiseksi kunnan alueiden kitytin suunnittelun villineekst ja se tarjoaa
kunnalle laajan harkintavallan maunkiiytidvalinnoissa sekil edellytvkser aidost vuorovaikuneiselle
suunnittelulle, Steateginen yleiskaavachdotus pohjautuu kattaville selvityksille, jotka osoittuvat
Kuusamon puhtaan luonnon ja luontoimagon merkityksen useiden luomtoon pohjautuvien ja olemassa
olevien elinkemojen kuten matkailun, elintarviketuotannon, porotalouden jne. kannalta. Jotta
vuoroviikutus toteutuisi wehokkaasti, tehtyjen selvitysten lopputulosten tulee ilmetd tehdyissi
maankdyudrakaisuissa. Kaavoituksen keskeinen hasste liinyy  kaivostoiminnan ja  muiden
elinkeinojen,  erityisesti  matkailun  ja  virkistyspalveluiden, yhieensovittamiseen,  Samally
yhieensovittamisessa  on otettava myds muden elinkeinojen mm. metsd- ja maatalouden,
porotalouden, elinarviketuotannon ja mas-ainestoiminnan tarpeet seki  maanomistajien suojs
perustuslnisss tarkoitetulla tavalla,

Kaavachdotuksessa on perustellusti piddytty rajoituksiing et kaivostoimintaa e tule osoittan rm-|
ja vr-1 alucille, Kaivostoiminnan ei kuitenkaan tule rajoittan muutoin mag-aineshankkeit, joiden
sallittavaus ju toteuttamisedellytykset selvitetiiin omissa lupamenettelyissiin,
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